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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie lepszego stanowienia prawa - 15. sprawozdanie roczne Komisji Europejskiej
zgodnie z art. 9 Protokolu w sprawie stosowania zasady pomocniczosci i
proporcjonalnosci

(2009/2142(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia
prawa ,

uwzgledniajac Migdzyinstytucjonalne wspdlne podejécie do oceny skutkow z listopada
2005 r.,

uwzgledniajac rezolucjg z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie Porozumienia ramowego
dotyczacego stosunkéw pomiedzy Parlamentem i Komisja®,

uwzgledniajac rezolucje z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie lepszego stanowienia

prawa 2006 r.: stosowania zasad pomocniczosci 1 proporcjonalnosci - 14. sprawozdanie
3

roczne’,

uwzgledniajac rezolucje w sprawie 24 oraz 25 rocznego sprawozdania Komisji z kontroli
stosowania prawa wspolnotowego®;

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji zatytulowane ,,Lepsze stanowienie prawa 2007 na
mocy art. 9 Protokolu w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci (15.
sprawozdanie) (COM(2008)0586),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji zatytulowane ,,Lepsze stanowienie prawa 2008 na
mocy art. 9 Protokolu w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci (16.
sprawozdanie) (COM(2009)0504),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Trzeci strategiczny przeglad procesu
lepszego stanowienia prawa w Unii Europejskiej” (COM(2009)0015),

uwzgledniajac dokument roboczy Komisji zatytulowany ,,Zmniejszenie obciazen
administracyjnych w Unii Europejskiej - Sprawozdanie z postgpow za rok 2008 1
perspektywy na rok 2009 (COM(2009)0016),

uwzgledniajac dokument roboczy Komisji zatytulowany ,,Trzecie sprawozdanie z
realizacji strategii uproszczenia otoczenia regulacyjnego” (COM(2009)0017),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,,Program dziatan na rzecz zmniejszenia
obciazen administracyjnych w UE. Sektorowe plany zmniejszenia obciazen i dziatania w
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2009 (COM(2009)0544),

uwzgledniajac wewngtrzne wytyczne Komisji Europejskiej odno$nie przeprowadzania
oceny skutkow (SEC(2009)0092),

uwzgledniajac Sprawozdanie za 2008 r. Rady ds. Ocen Skutkéw (SEC(2009)0055),
uwzgledniajac Sprawozdanie za 2009 r. Rady ds. Ocen Skutkow (SEC(2010)1728),

uwzgledniajac sprawozdanie Grupy wysokiego szczebla niezaleznych partnerow ds.
obciazefn administracyjnych z dnia 17 wrzes$nia 2009 r.,

uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Konkurencyjnos$ci z dnia 4 grudnia 2009 r.,

uwzgledniajac Sprawozdanie Koncowe Grupy Roboczej ds. Reformy Parlamentarne;j
2007-2009,

uwzgledniajac dokument roboczy Konferencji Przewodniczacych Komisji "Ocena
skutkow: doswiadczenie Parlamentu Europejskiego",

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej oraz opini¢ Komisji Spraw
Konstytucyjnych (A7-0000/2010),

. majac na uwadze, ze poprawne stosowanie zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci jest

niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania Unii Europejskiej oraz wiasciwego
dopasowania dzialalnosci jej instytucji do oczekiwan jej obywateli, przedsigbiorcow
dziatajacych na Jednolitym Rynku oraz administracji krajowych i lokalnych,

. majac na uwadze, ze lepsze stanowienie prawa (ang. better law-making) stalo si¢

niezbednym warunkiem sprawnego funkcjonowania Unii Europejskiej mogacym
przyczyni¢ si¢ w istotny sposob do wyjscia z kryzysu gospodarczego oraz osiagnigcia
wzrostu gospodarczego,

. majac na uwadze, ze problematyke lepszego stanowienia prawa nalezy rozpatrywac nie

tylko w kontekscie programu Komisji dotyczacego poprawy otoczenia regulacyjnego
(ang. better regulation) ale tez w szerszym ujgciu, zwigzanym z wejsciem w zycie
Traktatu z Lizbony,

. majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony przewiduje formalne wlaczenie parlamentéw

krajowych w kontrolg stosowania zasady pomocniczosci,

. majac na uwadze, ze lepsze stanowienie prawa byto priorytetowym zagadnieniem dla

poprzedniej Komisji 1 Zze powinno by¢ rowniez podstawowym zadaniem dla jej nowego
skladu,

. majac na uwadze, ze poprawa otoczenia regulacyjnego w Unii obejmuje szereg

elementow, takich jak np. przeprowadzanie oceny skutkdw, zmniejszenie obcigzen
administracyjnych oraz upraszczanie i ujednolicanie istniejacego prawodawstwa,
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G. majac na uwadze fundamentalne znaczenie jakie w przygotowywaniu projektow aktow
prawnych (wlacznie z oceng ich skutkdw) maja konsultacje ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami, a szczegolnie z partnerami spotecznymi,

H. majac na uwadze prowadzony od 2005 r. program zmniejszania obcigzen
administracyjnych wynikajacych z prawodawstwa Unii Europejskiej, ktorego celem jest
ograniczenie ich 0 25% do 2012 r.,

I. majac na uwadze, ze jedna z kluczowych czg$ci tego programu jest referencyjny pomiar
kosztow administracyjnych oparty o tzw. standardowy model kosztow,

J. majac na uwadze, ze stuzace uproszczeniu i ujednoliceniu obowiazujacego prawa techniki
przeksztatcenia 1 kodyfikacji umozliwiaja wigksza czytelno$¢ dokonywanych zmian i jego
spojnose,

K. majac na uwadze istotne znaczenie jakie ma dla dyrektyw Unii Europejskiej poprawne 1
terminowe ich wdrozenie przez panstwa cztonkowskie, jak tez wystgpujace wciaz
‘pozlacanie’ prawa, ktdre nalezy rozumie¢ jako wprowadzanie obciazen wykraczajacych
poza wymogi prawa europejskiego,

L. majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony zastapil system §rodkéw wykonawczych
(komitologi¢) nowym podziatem na $rodki delegowane i $Srodki wdrazajace,

M. majac na uwadze wprowadzona Traktatem z Lizbony europejska inicjatyweg obywatelska,
ktéra jest nowym instrumentem pozwalajacym obywatelom wptywac na tworzone w Unii
Europejskiej prawo,

Uwagi zasadnicze

1. zdecydowanie popiera proces poprawy otoczenia regulacyjnego majacy na celu
zwigkszenie przejrzystosci, skutecznosci oraz spdjnosci prawa Unii Europejskie;j;
podkresla kluczowa rolg Komisji, jako instytucji posiadajacej inicjatywe ustawodawcza,
w przygotowywaniu wysokiej jako$ci wnioskow; zobowiazuje si¢ doktada¢ wszelkich
staran aby sprawnie rozpatrywac te wnioski zgodnie z wlasciwa procedura legislacyjna;
podkresla rowniez znaczenie wspotpracy z panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia
poprawnego wdrozenia tego prawa;

2. odnotowuje zaangazowanie Komisji w powyzszy proces wyrazone w szeregu
dokumentow, w szczeg6lnosci w Trzecim strategicznym przegladzie procesu lepszego
stanowienia prawa w Unii Europejskiej, oraz jej biezacych dziataniach; zauwaza
jednoczes$nie, Zze program pozostaje nieznany szerszemu gronu odbiorcow i apeluje do
Komisji o bardziej czytelne promowanie go;

3. zgadza si¢ z zawartymi w punktach 3 i 15 konkluzji Rady z 4 grudnia 2009 r.
sformutowaniami dotyczacymi wspdlnej odpowiedzialno$ci za poprawg otoczenia
regulacyjnego oraz wzmocnienia tej odpowiedzialno$ci u wszystkich zaangazowanych w
ten proces instytucji i 0sob;

4. odnotowuje udziat Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow w dyskusji
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na temat poprawy otoczenia regulacyjnego i zmniejszania obcigzen administracyjnych
oraz liczy na owocna wspolpracg w tej dziedzinie;

uwaza, ze polepszenie wspotpracy migdzyinstytucjonalnej w tej rozlegtej materii wymaga
rewizji Porozumienia w sprawie lepszego stanowienia prawa z 2003 r.; zwraca uwagg na
wiasciwe dla tej kwestii punkty rezolucji z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie Porozumienia
ramowego dotyczacego stosunkow pomigdzy Parlamentem 1 Komisja;

podkresla, Ze proces upraszczania prawa nie moze prowadzi¢ do obnizenia standardow
zawartych w obecnym dorobku prawnym, dlatego koniecznym jego sktadnikiem musza
by¢ konsultacje ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym z partnerami
spotecznymi;

z zadowoleniem przyjmuje $cislejsze wiaczenie parlamentéw krajowych w proces
tworzenia prawa europejskiego, a szczegdlnie w proces kontroli zgodno$ci propozycji
legislacyjnych z zasada pomocniczos$ci; podkresla konieczno$¢ przestrzegania przez
parlamenty krajowe o$miotygodniowego terminu na dostarczenie swoich opinii; zwraca
uwagg na stosunkowo mata liczbg otrzymywanych dotychczas opinii parlamentow
krajowych, sposrod ktorych tylko 7 zajmowato stanowisko w latach 2007 1 2008 czgsciej
niz 10 razy rocznie;

z zadowoleniem przyjmuje dziatania Komisji majace na celu zapewnienie sprawne;j
wymiany informacji z parlamentami krajowymi oraz informowanie o niej Parlamentu i
Rady; zachgca ponadto parlamenty krajowe do wyraznego rozrozniania opinii
dotyczacych zasady pomocniczosci od opinii co do meritum propozycji Komisji;

Ocena skutkow

9.

10.

11.

12.

13

podkresla zasadnicza odpowiedzialno$¢ Komisji za przeprowadzanie oceny skutkow;
jednoczesnie zobowiazuje si¢ kontynuowac dziatania w zakresie dokonywania ocen
skutkodw swoich istotnych poprawek wprowadzonych do propozycji Komisji;

uznaje, w $wietle dotychczasowych doswiadczen, potrzebe rewizji
Migdzyinstytucjonalnego wspdlnego podejscia do oceny skutkdw; zwraca uwage na
konkluzje dokumentu roboczego Konferencji Przewodniczacych Komisji w tym zakresie;

przypomina jednoczesnie Komisji, ze wszelkie nowe wnioski powinny by¢ oceniane
biorac pod uwagg petny zakres ich skutkdéw, zgodnie z zasada zintegrowanego podejscia,
ktéra nakazuje jednoczesna analizg efektow gospodarczych, spotecznych i dla srodowiska
naturalnego;

szczegblnie podkresla konieczno$¢ wlasciwego badania spotecznych skutkow propozycji
legislacyjnych, m.in. ich wptywu na europejski rynek pracy oraz standard Zycia
spoleczenstwa;

. sugeruje aby Komisja przeprowadzata oceny skutkéw dla wszystkich propozycji

redukujacych obcigzenia administracyjne, co umozliwi zbadanie ewentualnych skutkow
ubocznych tych propozycji;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

przypomina, ze dla obiektywnej oceny skutkow Komisja musi systematycznie
przeprowadza¢ konsultacje ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym matymi i
$rednimi przedsigbiorstwami; zauwaza konieczno$¢ lepszego informowania ich o
mozliwos$ci wzigcia udziatu w konsultacjach 1 apeluje o wydtuzenie 8-tygodniowego
terminu trwania konsultacji; apeluje, aby Komisja przygotowywata i publikowala czytelna
listg planowanych na kolejny rok ocen skutkow w celu umozliwienia zainteresowanym
stronom wlasciwe przygotowanie si¢ do nich;

podkresla, Ze jako$¢ ocen skutkow powinna podlega¢ statej kontroli; z zadowoleniem
przyjmuje opini¢ Rady ds. Ocen Skutkoéw o ogdlnej poprawie ich jako$ci; odnotowuje, ze
Rada stosuje zaostrzone kryteria oceny; jednocze$nie zauwaza, ze wysoki odsetek ocen
skutkow (ponad 30%), ktore sa poczatkowo odrzucane przez Radg, §wiadczy o
koniecznosci dalszej poprawy ich jakosci przez odpowiednie stuzby Komisji; apeluje
ponadto o zwigkszenie zasobow ludzkich, jakimi dysponuje owa Rada;

z zadowoleniem przyjmuje opracowanie przez Komisj¢ nowych wytycznych odnosnie
przeprowadzania ocen skutkdw, a szczeg6lnie wlaczenia do nich zestawu pytan
zwiazanych z zasada pomocniczosci i proporcjonalnos$ci; liczy, Ze nowe wytyczne
znaczaco przyczynia si¢ do usprawnienia procesu przeprowadzania oceny skutkow i co za
tym idzie — do lepszej jako$ci proponowanego prawa;

apeluje do Komisji o sprecyzowanie agendy 'smart regulation' nakre§lonej w wytycznych
politycznych przewodniczacego Barroso, w szczeg6lnosci w odniesieniu do wzmocnienia
wysitku w zakresie oceny ex-post;

apeluje do Komisji o systematyczne przeprowadzanie oceny ex-post uchwalonego prawa,
mig¢dzy innymi w celu sprawdzenia, w miar¢ mozliwosci, trafnosci przewidywan ocen
skutkéw swoich propozycji;

odnotowuje inicjatywg zbadania systemu oceny skutkdw podjgta przez Trybunat
Obrachunkowy i oczekuje z zainteresowaniem wynikow tych dziatan;

Zmniejszanie obcigzen administracyjnych

20.

21

podkresla znaczenie obnizenia kosztow funkcjonowania przedsigbiorstw w Unii
Europejskiej dla umozliwienia im skutecznej dzialalnosci w trudnych warunkach
gospodarczych, jednocze$nie zauwaza, ze zmniejszanie obcigzen administracyjnych dla
przedsigbiorstw nie moze prowadzi¢ do obnizania standardow dotyczacych
bezpieczenstwa pracy;

. z zadowoleniem przyjmuje efekty pracy dotychczasowej Komisji w postaci

przygotowania wnioskow, ktore po uchwaleniu umozliwiaja zmniejszenie obcigzen
administracyjnych nawet do 33% do 2012 r., co przekracza wcze$niejsze zobowiazanie
redukcji 0 25%; zauwaza, ze oszczgdnos$ci wygenerowane w ten sposob moga wynies¢
ponad 40 miliardy euro';

! vide strona 6 Programu dziatan na rzecz zmniejszenia obciazen administracyjnych w UE. Sektorowe plany
zmniejszenia obciazen i dziatania w 2009 (COM(2009)0544).
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28

29.

30.

zwraca szczegllna uwagg na postgp w pracach nad tymi propozycjami Komisji ktore maja
najwigkszy potencjat oszczgdnosciowy (i.e. wylaczenie mikroprzedsigbiorstw spod
unijnych wymogoéw dotyczacych rachunkowosci oraz zmiany dyrektywy w sprawie
podatku VAT majaca ulatwi¢ elektroniczne fakturowanie); apeluje do panstw
cztonkowskich o konstruktywna wspotpracg w Radzie oraz o sprawne wdrozenie
uchwalonych aktéw we wlasne porzadki prawne;

zauwaza, ze referencyjny program pomiaru obcigzen administracyjnych okazat si¢ by¢
sposobem uzytecznym ale kosztownym; zachgca Komisj¢ do rozwazenia alternatywnych
metod mierzenia obciazen administracyjnych, takich jak konsultacje z zainteresowanymi
stronami, co pozwoli na szybkie usuwanie tych obciazen w konkretnych przypadkach;

zauwaza jednocze$nie stosunkowo mala ilos¢ (148 w 2008 r.) sugestii zgtoszonych on-
line poprzez specjalna strong internetowa; uwaza, ze Komisja powinna upowszechni¢
mozliwo$¢ wskazywania przez rozne podmioty na nadmierne koszty administracyjne
wynikajace z prawa europejskiego badz krajowego;

podziela opini¢ Komisji, ze $rodki komunikacji elektronicznej stanowia doskonate
narzgdzie zmniejszania obcigzen administracyjnych i zachgca ja do realizacji zatozen
komunikatu e-Komisja 2006-2010 oraz strategii 12010, majacej na celu unowocze$nienie
administracji w Europie;

zachgca Komisj¢ do dalszej realizacji zalozen sektorowych plandw zmniejszania obcigzen
administracyjnych; zobowiazuje si¢ do sprawnego rozpatrywania wlasciwych propozycji
legislacyjnych;

odnotowuje pozytywny wklad Grupy wysokiego szczebla niezaleznych partneréw do
spraw obciazen administracyjnych w program redukcji tych obciazen realizowany przez
Komisjg¢ Europejska; apeluje o przedluzenie mandatu Grupy do 2013 r., tak Zzeby mogta
ona dokona¢ oceny realizacji programu zmniejszenia obcigzen administracyjnych na
poziomie Unii Europejskiej oraz panstw cztonkowskich; jest przy tym zdania, ze sktad
Grupy powinien rozsta¢ rozszerzony o dodatkowych ekspertéw z innych panstw
czlonkowskich;

. ZWraca uwagg, ze obywatele nie sa w stanie odr6zni¢ obciazen administracyjnych

wynikajacych z prawa europejskiego od tych naktadanych przez prawo krajowe oraz ze
krajowe obciazenia administracyjne przyczyniaja si¢ do tworzenia negatywnego
wizerunku Unii Europejskie;j;

zwraca uwagg, ze w celu zapewnienia powodzenia programu redukcji obciazen,
konieczna jest aktywna wspotpraca Komisji z panstwami cztonkowskimi, aby unikna¢
rozbiezno$ci interpretacji i tzw. "pozlacania" prawodawstwa;

wzywa panstwa cztonkowskie do konsekwentnego realizowania ustanowionych przez nie
krajowych celow w zakresie zmniejszania obcigzen administracyjnych; zachgca Grupe
wysokiego szczebla niezaleznych partnerow ds. obciazen administracyjnych do
monitorowania realizacji krajowych celow przez panstwa czlonkowskie; liczy ponadto na
owocng wspOlpracg z parlamentami krajowymi w tym zakresie;
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Uwagi instytucjonalne i proceduralne

31.

32.

33.

34.

35.

36.

docenia dotychczasowy wysitek wlozony przez Komisj¢ w identyfikacjeg i
przygotowywanie propozycji upraszczania i ujednolicania prawa europejskiego;
przypomina jednocze$nie o konieczno$ci zachowania dobrej wspotpracy
migdzyinstytucjonalnej w tej dziedzinie, szczegolnie w przypadku wycofywania przez
Komisj¢ uznanych za zbgdne propozycji legislacyjnych;

apeluje do Komisji o dalsze korzystanie z trybu kodyfikacji aktéw prawnych oraz
przedstawienie zapowiedzianego na 2009 r. sprawozdania opisujacego osiagnigcia calego
programu ujednolicania prawa';

podkresla, Ze zmiana obowigzujacego prawa powinna zawsze odbywac sig trybie
przeksztatcenia; jednoczesnie uznaje i szanuje przystugujace Komisji prawa w zakresie
procedury legislacyjne;j;

przypomina, ze pozostale inicjatywy na rzecz uproszczenia prawa podlegaja normalne;j
procedurze legislacyjnej i obowiazujacym dla niej terminom; zapewnia przy tym, ze
doklada wszelkich staran aby propozycje Komisji byly rozpatrywane w najszybszym
mozliwym terminie,

zwraca uwage na wyrazny przepis Traktatu® wykluczajacy przyjmowanie przez Parlament
1 Radg aktow prawnych nie przewidzianych w zapisach traktatowych dotyczacych dane;j
dziedziny;

przestrzega przed rezygnacja z potrzebnego prawodawstwa na rzecz samoregulacji,
wspotregulacji czy tez innych §rodkdéw o charakterze nielegislacyjnym; jest zdania, ze w
kazdym przypadku nalezy uwaznie przeanalizowa¢ konsekwencje takich wyborow, z
poszanowaniem prawa traktatowego 1 wlasciwych rol poszczego6lnych instytucji;

37. jednoczes$nie przypomina, ze instrumenty tzw. migkkiego prawa powinny by¢ stosowane z

38

39.

40.

najwigksza ostroznoscia, bez szkody dla pewnos$ci prawnej i czytelnosci obowiazujacego
prawa;

.z zadowoleniem dostrzega usprawniong wymiang informacji i dokumentéw zwiazanych

ze srodkami wykonawczymi (komitologia), a szczegdlnie funkcjonowanie nowej
procedury regulacyjnej potaczonej z kontrola; wyraza jednocze$nie nadziejg, ze przejscie
do nowego systemu wprowadzonego przez Traktat z Lizbony odbedzie si¢ sprawnie i bez
zbgdnej zwloki;

zauwaza ponadto szereg innych zmian instytucjonalnych wprowadzonych Traktatem z
Lizbony, ktore bgda miaty wptyw na tworzenie prawa w Unii Europejskiej; szczeg6lnie
podkresla znaczenie europejskiej inicjatywy obywatelskiej i z zadowoleniem przyjmuje
opracowanie przez Komisj¢ Zielonej Ksiggi w tej sprawie.

apeluje do Komisji, w $wietle dotychczasowych rezolucji Parlamentu w sprawie kontroli

! vide punkt 5 Trzeciego sprawozdania z realizacji strategii uproszczenia otoczenia regulacyjnego
(COM(2009)0017)
* Artykut 296(3) TFUE
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stosowania prawa wspdlnotowego, o petne wykorzystanie praw przystugujacych jej
zgodnie z art. 258 1260 Traktatu z Lizbony, w szczegdlnosci co do braku notyfikacji
srodkow transpozycji dyrektyw przez panstwa cztonkowskie;

41. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji (oraz ...).
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UZASADNIENIE

Sprawozdanie na temat lepszego stanowienia prawa (ang. better law-making) w Unii
Europejskiej obejmuje swoim zasiggiem bardzo wiele zagadnien. Oprdcz zasad
pomocniczos$ci i proporcjonalno$ci nalezy odnies¢ si¢ do catosci strategii poprawy otoczenia
regulacyjnego (ang. better regulation) na szczeblu europejskim. Jest to program
zapoczatkowany Porozumieniem migdzyinstytucjonalnym z 2003 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawa 1 byl przedmiotem licznych rezolucji Parlamentu w poprzednich dwoch
kadencjach. W sktad strategii wchodzi w szczegdlnosci prognozowanie spotecznych,
ekonomicznych i srodowiskowych skutkéw propozycji aktow prawnych, zmniejszanie
obciazen administracyjnych, oraz upraszczanie i ujednolicanie obowigzujacego juz prawa.

Niniejszy projekt sprawozdania odnosi si¢ zarowno do 15ego jak i do 16ego Sprawozdania
Komisji w sprawie lepszego stanowienia prawa obejmujacych lata 2007 i 2008, Trzeciego
strategicznego przegladu procesu lepszego stanowienia prawa (z 28 stycznia 2009 r., wraz z
zalacznikami), Programu dzialan na rzecz zmniejszenia obciazen administracyjnych z 22
pazdziernika 20009 r., a takze innych dokumentow przyjetych przez rézne instytucje, w tym
ostatnich rezolucji Parlamentu w sprawie lepszego stanowienia prawa i kontroli stosowania
prawa wspolnotowego.

Niniejsze sprawozdanie jest ponadto wtasciwa okazja, aby odnies¢ sig do kilku istotnych
kwestii instytucjonalnych zwiazanych z wej$ciem w zycie Traktatu z Lizbony (co nastapito 1

grudnia 2009 r.), ktére beda miaty wplyw na stanowienie prawa w przysztosci.

Najwazniejsze kwestie poruszone w niniejszym projekcie to:

e Zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci

Zasady te stanowia podstawowe wymogi prawa pierwotnego a poprawne ich stosowanie
przyczyni¢ si¢ powinno do wlasciwszej relacji prawa europejskiego wobec oczekiwan
obywateli. Z drugiej strony zasady te umozliwiaja panstwom cztonkowskim
wykonywanie wlasnych uprawnien legislacyjnych w duchu wspoélpracy na réznych
szczeblach rzadow, 1 tym samym zwigkszaja pewnos¢ prawna.

Traktat z Lizbony istotnie wzmacnia rolg parlamentéw krajowych w konteks$cie zasady
pomocniczo$ci. Juz teraz Komisja wysyta parlamentom wszystkie projekty aktow
prawnych lecz jak dotychczas tylko kilka parlamentéw regularnie odsyta swoje opinie. W
najblizszej przysztosci zachgcié nalezy parlamenty krajowe do wspotpracy oraz
wykorzystywania nowych mozliwosci.

e Ocena skutkow

Jest ona bardzo istotnym elementem procesu tworzenia prawa i Parlament wielokrotnie
zwracal uwagg na to, aby stuzby Komisji przygotowywatly ja z najwyzsza rzetelnoscia.
Komisja odpowiadajac na postulaty Parlamentu powotata w 2006 r. Radg ds. Ocen
Skutkow, ktora jest organem usytuowanym wewnatrz Komisji i podlegajacym
bezposrednio jej Przewodniczacemu. Organ ten kontroluje jako$¢ ocen skutkow zanim
projekt danego aktu prawnego zostanie zaprezentowany jako oficjalna propozycja
legislacyjna Komisji. Wobec wynikow dotychczasowej dziatalnosci Rady konieczne jest
zapewnienie jej pelnej niezaleznos$ci oraz odpowiednich warunkéw pracy. Obecnie Rada
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sktada sig¢ z 5 cztonkow (lub ich zastgpcdw) pracujacych przy wsparciu odpowiadajacym
15 etatom, co wydaje si¢ niewystarczajace biorac pod uwage fakt, iz opiniuje oceny
skutkow naplywajace ze wszystkich dyrekcji generalnych Komisji 1 obejmujace wszystkie
dziedziny prawa. Migdzy innymi pod wptywem opinii Rady ds. Ocen Skutkéw Komisja
przyjeta w styczniu 2009 r. nowe wytyczne na temat przygotowywania ocen skutkow.
Sprawozdawca uznat za zasadne odniesienie si¢ do powyzszych kwestii w niniejszym
projekcie, cho¢ Komisja Prawna przygotowuje rownocze$nie oddzielne sprawozdanie nt.
przygotowywania ocen skutkow.

e Zmniejszanie obcigzen administracyjnych

Majac na uwadze ambitny cel, jakim jest zmniejszenie do 2012 roku kosztéw
administracyjnych wynikajacych z prawa europejskiego o 25%, Sprawozdawca odniost
si¢ zarowno do metodologii ich mierzenia jak 1 wspotpracy migdzy instytucjami Unii a
panstwami cztonkowskimi w procesie ich redukcji. Szczegolnie istotna wydaje si¢ by¢
informacja, ze na podstawie referencyjnego pomiaru kosztéw administracyjnych
oceniono, iz 72 unijne akty prawne naktadaty 486 obowiazkow informowania, ktére to
doprowadzily do przyjgcia w panstwach cztonkowskich ponad 10 tysigcy aktow
wdrazajacych. Ponadto, szacuje sig, ze 32 % wywodzacych si¢ z UE obciazen
administracyjnych jest wynikiem decyzji niektorych panstw cztonkowskich o
wykroczeniu poza wymogi prawodawstwa UE (nadmiernie rygorystyczne wdrazanie)
oraz nieskutecznos$ci ich procedur administracyjnych. Pokazuje to jak wazna rolg w
procesie zmniejszania obcigzen administracyjnych odgrywaja panstwa cztonkowskie, oraz
ze transpozycja prawa Unii powinna by¢ kontrolowana w sposob gruntowny i1 aktywny.
Wobec sformutowania przez Komisj¢ w pazdzierniku 2009 r. sektorowych planow
zmniejszania obciazen, pozadane wydaje si¢ by¢ zajgcie stanowiska wobec
poszczegolnych propozycji legislacyjnych. W niniejszym projekcie doceniona zostata
ponadto rola Grupy wysokiego szczebla niezaleznych partneréw do spraw obcigzen
administracyjnych, ktorej Przewodniczacy Edmund Stoiber byt gosciem Komisji Prawne;j
w listopadzie 2009 r.

e Uproszczanie i ujednolicanie prawa

W tym kontekscie rozwazy¢ nalezy Trzecie sprawozdanie Komisji z realizacji strategii
uproszczenia otoczenia regulacyjnego, zawierajace informacje o konkretnych
propozycjach oraz harmonogram prac Komisji. Parlament podkresli¢ powinien swoje
poparcie dla strategii i ogolnych celéw tego procesu, aczkolwiek doswiadczenie Komisji
Prawnej odno$nie uaktualniania prawa w trybie przeksztatcenia i kodyfikacji wskazuje na
mozliwo$¢ poprawy wspoltpracy migdzyinstytucjonalne;.

Szes¢ lat po podpisaniu porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa mozna juz dokona¢ pewnych podsumowan oraz zastanowi¢ si¢ jak jeszcze
poprawi€ t¢ wspOlpracg. Sprawozdawca nie uwaza aby konieczne byto juz w niniejszym
projekcie formulowanie propozycji zmian we wlasciwych porozumieniach (rowniez we
Wspolnym Podejsciu do ocen skutkdw). Zwraca natomiast uwage na istotne wskazowki
zawarte w Sprawozdaniu Koncowym Grupy Roboczej ds. Reformy Parlamentarnej oraz w
rezolucji z dnia 9 lutego br. w sprawie Porozumienia ramowego dotyczacego stosunkoéw
pomigdzy Parlamentem i Komisja.

W zwiazku z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony, Sprawozdawca zwraca ponadto
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szczegdlng uwage na europejska inicjatywe obywatelska, ktora umozliwi obywatelom
aktywny udziat w procesie tworzenia prawa europejskiego. Sprawozdawca apeluje do
Komisji o jak najszybsze przedstawienie propozycji przepisow wykonawczych, ktore
umozliwig praktyczne stosowanie inicjatywy. Wart odnotowania jest rOwniez wprowadzony
Traktatem nowy podzial na $rodki delegowane 1 wdrazajace.
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