Nasze prawa w Unii Europejskiej

POLAK W EUROPIE

W kazdym wydaniu ,,Naszego Glosu w Europie” zamieszczamy informator, ktorego zadaniem
jest przyblizenie zagadnien zwigzanych z Unig Europejska. Cieszymy sie, Ze cykl ten spotkal sie
z duzym zainteresowaniem, o czym $wiadczg otrzymywane od Panstwa listy, maile i telefony.
Realizujac Panstwa prosby i sugestie, w tym wydaniu informatora przedstawiamy katalog praw
przystugujacych wszystkim obywatelom Unii Europejskiej, a wiec i Polakom. Najwiecej uwagi
poswieciliSmy mozliwosciom dochodzenia swoich praw przed odpowiednimi instytucjami euro-

pejskimi.

OBYWATELSTWO

UNII EUROPEJSKIEJ

Obywatelstwo Unii Europejskiej posiada kazda osoba,
ktora jest obywatelem jednego z panistw cztonkowskich.
Obywatelstwo unijne nie zast¢puje krajowego, a stanowi
jedynie jego uzupeinienie. Wraz z przystapieniem Polski
do Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004 polscy obywa-
tele uzyskali automatycznie status obywatela Unii Euro-
pejskiej, ktory wigze si¢ z przyznaniem Polakom kon-
kretnych uprawnieni.

Najczesciej pojawiajacymi si¢ pytaniami u ,,nowych”
obywateli UE sg te dotyczace zasad, na jakich mozna do-
magac sie ochrony ze strony Unii Europejskiej, a takze
ochrony przed instytucjami UE w przypadku gdy naru-
szaja nasze prawa.

Siedziba Parlamentu Europejskiego w Strasburgu.

Jakie prawa przystuguja obywatelom

Unii Europejskiej?

Kazdy obywatel Unii Europejskiej posiada nast¢pujace
prawa:

B prawo do swobodnego przemieszczania si¢ na terytorium
UE na zasadach okreslonych w prawie europejskim;

W prawo do swobodnego przebywania na terytorium kt6-
regokolwiek z panstw cztonkowskich oraz do osiedlania
si¢ i podejmowania zatrudnienia na terytorium kazdego
z panistw cztonkowskich na zasadach okreslonych w pra-
wie europejskim;

W czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach lokalnych
i wyborach do Parlamentu Europejskiego w kraju, ktéry
jest miejscem zamieszkania;

m prawo do ochrony dyplomatycznej i konsularnej ze stro-
ny ktéregokolwiek z panstw cztonkowskich UE podczas
pobytu na terytorium kraju trzeciego, w ktérym nie ma
przedstawicielstwa dyplomatycznego kraju ojczystego;

m prawo do sktadania zapytan do instytucji Unii w kazdym
oficjalnym jezyku UE, a wigc i po polsku;

B prawo do sktadania petycji do Parlamentu Europejskiego;

W prawo do kierowania na r¢ce Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich skarg w zwigzku z niewlasciwym
funkcjonowaniem instytucji Unii Europejskiej;

W prawo do dostgpu do dokumentéw instytucji wspolnoto-
wych;

B Zadania naprawienia wszelkich szkéd wyrzadzonych przez
instytucje Unii Europejskiej lub ich funkcjonariuszy.

Przyjrzyjmy si¢ niektorym uprawnieniom

nieco szerzej:

1. PRAWO DO SWOBODNEGO PORUSZANIA SIE NA
CALYM TERYTORIUM UE przystuguje kazdemu obywa-
telowi UE. Nie ma koniecznosSci ubiegania si¢ o wizy lub
dopelniania innych specjalnych formalnosci. Wystarczy
wazny paszport lub dowdd osobisty. Urzednicy celni mo-
gg weryfikowa¢ dowody tozsamosci pod katem ich auten-
tycznosci, ale nie wolno zadawaé pytan dotyczacych celu
i trwania podrozy.




R 3
*
*

*

155
*x y *

2. PRAWO DO POBYTU W INNYM KRAJU UE
W TYM PRAWO DO PODJECIA PRACY W INNYM
KRAJU UE przystuguje kazdemu obywatelowi Unii Euro-
pejskiej bez wzgledu na wykonywany zawdd lub sytuacje
materialng. Prawo to podlega jednak okreslonym warunkom
i ograniczeniom wynikajagcym z m.in. z tak zwanych okre-
sow przejsciowych (maksymalnie siedmioletnich), kté-
re niektore paristwa czlonkowskie wprowadzity w stosun-
ku do obywateli 10 nowoprzyjetych krajow. W rezultacie
w okresie przejSciowym pracownicy z niektérych nowoprzy-
jetych panstw cztonkowskich moga podlega¢ ograniczeniom
w dostepie do rynku pracy w starych paristwach cztonkow-
skich (UE-15), z kolei pracownicy z UE-15 moga napoty-
kac¢ na podobne restrykcje w niektérych nowych panstwach
cztonkowskich. Czasem wymagane jest réwniez przedsta-
wienie zaswiadczen dotyczgcych posiadanych srodkéw pie-
ni¢znych lub ubezpieczenia spotecznego.

Dodatkowe informacje zwigzane z prawem pobytu
zamieszczone s3 na stronie internetowej
Unii Europejskiej pod adresem:

http://europa.eu.int/youreurope/nav/pl
[citizens/guides/yourrights/index.html

3. CZYNNE I BIERNE PRAWO WYBORCZE
W WYBORACH LOKALNYCH ORAZ W WYBORACH
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO W KRAJU
ZAMIESZKANIA przystuguje kazdemu obywatelowi UE na
takich samych zasadach, jak w przypadku obywateli tego
paristwa, w ktérym si¢ znajduje. Mieszkanie w innym pan-
stwie UE niz rodzimy oznacza znajdowanie si¢ pod bezpo-
Srednim wptywem decyzji podejmowanych przez wtadze lo-
kalne — dotyczacych zaréwno drogi za domem, jak i budowy
nowej szkoty, do ktérej beda mogty uczgszczaé nasze dzie-
ci. Poniewaz tego typu sprawy majg duzy wplyw na jakos¢
zycia w danym miejscu, wazne jest, aby istniata mozliwosé
wyrazania swoich opinii w tym zakresie przez wszystkie
osoby, ktérych konkretna sytuacja moze dotyczyé. Udziat
w referendum w nowym kraju zamieszkania moze by¢ jednak
uzalezniony od spelnienia pewnych kryteriéw, jak np. miesz-
kanie na terytorium danego kraju przez okreslony czas.

Czynne prawo wyborcze oznacza prawo do glosowania
w wyborach, natomiast bierne prawo wyborcze ozna-
cza uprawnienie do bycia wybranym.

4. PRAWO DO OCHRONY DYPLOMATYCZNE]
I KONSULARNEJ ZE STRONY KTOREGOKOLWIEK
Z KRAJOW UE PODCZAS POBYTU NA TERYTORIUM

PANSTWA TRZECIEGO. Prawo to przystuguje kazdemu oby-
watelowi Unii Europejskiej, ktéry znajduje si¢ na terytorium
kraju nie nalezgcego do Wspdlnoty gdzie nie ma przedstawi-
cielstwa dyplomatycznego kraju, ktérego dana osoba jest oby-
watelem (np. ambasady, konsulatu). Wéwczas moze skorzystaé
z ochrony dyplomatycznej i konsularnej ktéregokolwiek
z pozostatych panstw cztonkowskich na takich samych
warunkach jak obywatele tego paristwa.

Dodatkowe informacje zwiazane z ochrona
konsularng zamieszczone sg na stronie internetowej
Unii Europejskiej pod adresem:

http://europa.eu.int/youreurope/nav/pl/citizens/fact-
sheets/pl/rightsoutsideeu/consularprotection/pl.html

5. PRAWO DO SKEADANIA PETYCJI DO PARLA-
MENTU EUROPEJSKIEGO posiadajg wszyscy obywa-
tele Unii Europejskiej, a takze wszystkie osoby fizyczne
i prawne majgce miejsce zamieszkania lub siedzibg na tere-
nie ktéregokolwiek z panstw cztonkowskich. Skargi moga
by¢ sktadane indywidualnie, wspdlnie z innymi obywatela-
mi lub osobami i muszg dotyczy¢ spraw objetych zakresem
dziatalnosci Unii Europejskiej. Jesli przedmiot petycji lezy
w kompetencjach Unii Europejskiej, zostanie ona zakwali-
fikowana do rozpatrzenia przez Komisje Petycji Parlamen-
tu Europejskiego.

Wiecej informacji na ten temat w dalszej czeSci
niniejszego informatora — skladanie skarg do Komisji

Petycji Parlamentu Europejskiego.

6. PRAWO DO SKEADANIA SKARG DO EURO-
PEJSKIEGO RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH
(OMBUDSMANA) przystuguje kazdemu obywatelowi Unii
Europejskiej oraz kazdej osobie fizycznej i prawnej majgce;j
miejsce zamieszkania lub siedzibe na terenie ktéregokolwiek
7z panstw cztonkowskich. Sprawy kierowane do Ombudsma-
na muszg dotyczy¢ niewlasciwego administrowania przez
ktérakolwiek z instytucji Unii Europejskie;j.

Wiecej informacji na ten temat w dalszej czesci niniej-
szego informatora — skladanie skarg do Europejskiego

Rzecznika Praw Obywatelskich.

7. PRAWO DOSTEPU DO DOKUMENTOW INSTYTU-
CJI WSPOLNOTOWYCH wynika z zapiséw Traktatu Am-
sterdamskiego, jednak az do 2001 roku trwaty ozywione dys-
kusje na temat zasadnosci tego prawa. Niektdre strony sporu
(instytucje unijne oraz panstwa cztonkowskie) byly przeciwne
udostepnianiu dokumentéw argumentujac, ze moze to miedé
,negatywne skutki na praktyczng dziatalnos¢ danej instytu-
cji”. Ostatecznie jednak, od maja 2001 roku rozporzadzenie
w sprawie ,,publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji” jest obowigzujacym prawem.
Obecnie o dostgp do dokumentéw mozna wystgpowac za po-
srednictwem Internetu lub listownie (odpowiedZ musi zostaé
udzielona w ciggu 15 dni roboczych). Jesli dokumenty nie
zostang udostgpnione, muszg zosta¢ podane przyczyny od-
mowy (np. ujawnienie danej informacji mogtoby zaszkodzi¢
dobru publicznemu w obszarach bezpieczenstwa publicznego,
obrony i spraw wojskowych, stosunkéw migdzynarodowych,
polityki monetarnej lub gospodarczej EU lub paiistwa czton-




kowskiego). Dostep do dokumentéw moze by¢ réwniez utrud-
niony jesli ich ujawnienie mogloby zaszkodzié interesom han-
dlowym osoby prywatnej lub przedsigbiorstwa badZ przynies¢
szkodg w postgpowaniu sgdowym, sledczym lub rewizyjnym.
Ale i w tych przypadkach mozna uzyskac informacje, jezeli
przemawia za tym wazny interes publiczny.

Szeroki zaséb informacji na temat dzialalnosci insty-
tucji unijnych mozna znalez¢ na stronie internetowej
Osrodka Informacji i Dokumentacji Europejskiej:

http://libr.sejm.gov.pl/oide/index.php

8. PRAWO DO NAPRAWIENIA WSZELKICH SZKOD
WYRZADZONYCH PRZEZ INSTYTUCJE UNII EURO-
PEJSKIEJ LUB ICH FUNKCJONARIUSZY.

Kazdy obywatel Unii Europejskiej ma prawo do sktada-
nia skarg dotyczacych nieprawidiowej dziatalnosci organéw
unijnych lub ich funkcjonariuszy, a takze — w przypadku,
gdy organy krajowe, regionalne lub lokalne nieprawidtowo
zinterpretowaly prawa wynikajace z prawodawstwa wspol-
notowego. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze od 1 maja
2004 roku na polskich sadach i organach administracyj-
nych (np. urzedach skarbowych, urz¢gdach gmin) spoczy-
wa obowiazek stosowania prawa wspélnotowego. Pra-
wo Unii Europejskiej ma pierwszenstwo przed prawem
krajowym.

Siedziba Parlamentu Europejskiego w Strasburgu.

W JAKI SPOSOB DOCHODZIC
SWOICH PRAW W UNII
EUROPEJSKIE]?

Kazdy ma prawo dochodzi¢ swoich praw, jednak nie
zawsze obywatele wiedza, w jaki spos6b mozna je
egzekwowaé. Od czasu przystgpienia Polski do Unii
Europejskiej obywatele polscy nabyli mozliwos¢
skladania skarg réwniez do instytucji unijnych,
takich jak: Europejski Rzecznik Praw Obywatel-
skich, Parlament Europejski, Komisja Europejska,
Europejski Trybunal Sprawiedliwosci, Europejski
Trybunal Praw Czlowieka.

Ponizej zamieszczamy podstawowe informacje na te-
mat instytucji rozpatrujacych sprawy dotyczace narusze-
nia praw i wolnosci obywatelskich.

Jezeli nie wiemy do ktdrej instytucji zwrocic si¢ w naszej
sprawie dobrym rozwigzaniem jest skorzystanie z pomocy
Biura Porad dla Obywatela Unii Europejskiej.

BIURO PORAD DLA OBYWATELA

Biuro Porad dla Obywatela — to ogélnoeuropejski serwis
udzielajacy obywatelom informacji dotyczacych konkretnych
sytuacji, w jakich si¢ znaleZli, oraz porad w zakresie praw obo-
wigzujacych w Unii Europejskiej. Zapytania mozna kierowaé
we wszystkich urzedowych jezykach Unii Europejskiej. Eks-
perci prawni Biura udzielaja praktycznych informacji i porad
o prawach obywateli UE i kierujg interesantéw do najbar-
dziej odpowiedniego organu na szczeblu europejskim lub
krajowym, ktéry moze im pomdc w rozwigzaniu problemu.
Odpowiedzi zwykle sg udzielane w terminie siedmiu dni od
momentu zlozenia zapytania. Ustuga ta jest bezptatna.

Z Biurem Porad dla Obywatela mozna si¢ skontaktowac:

M telefonicznie: dzwoniac pod bezptatny numer telefonu
Europe Direct: 00800 67 89 10 11*

B wysyltajac wiadomos¢ e-mail za posrednictwem strony
internetowej:

http://europa.eu.int/citizents/signpost
/front_end/index_en.htm

polaczenie bezptatne z telefonéw stacjonarnych, jednak niektérzy
operatorzy telefonii komérkowej nie umozliwiajg tgczenia z nu-
merami zaczynajacymi si¢ od 00800 lub naliczajg oplaty za takie
roZmowy.




EUROPEJSKI RZECZNIK PRAW

W jaki spos6b zlozy¢ skarge?

OBYWATELSKICH (OMBUDSMAN)

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzi do-
chodzenia w sprawie skarg dotyczacych niewlasciwe-
go administrowania, innymi stowy — biedéw i naduzy¢
w instytucjach i organach Unii Europejskiej.

Za niewlasciwe administrowanie uwaza si¢ nieudolne lub
niewystarczajace administrowanie, wskutek ktérego in-
stytucja zaniedbala lub zaniechata wykonywania dziatar
wynikajacych z przepiséw prawa, zaniedbata stosowania
tzw. zasad dobrej administracji lub naruszyta prawa czto-
wieka. Przyktadami niewlasciwego administrowania sg:
nieprawidlowosci administracyjne, niesprawiedli-
wosé, dyskryminacja, naduzycie uprawnien, brak od-
powiedzi, odmowa udzielenia odpowiedzi, nieuzasad-
niona zwloka.

Nalezy pamigtaé, ze Ombudsman nie zajmuje sie
sprawami dotyczacymi niewlasciwego administrowa-
nia przez organy szczebla krajowego, regionalnego lub
lokalnego, a jedynie tymi, ktére dotycza instytucji lub
organéw Unii Europejskiej.

Skargi wnoszone do Ombudsmana musza dotyczy¢
dzialalnoSci:

B Komisji Europejskiej
B Rady Unii Europejskiej
M Parlamentu Europejskiego
B Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
B Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (za wyjat-
kiem jego roli sgdowniczej)
B Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
B Komitetu Regionéw Unii Europejskiej
M Europejskiego Banku Inwestycyjnego
B Europolu
Powyzsza lista nie jest kompletna. Lista instytucji Unii
Europejskiej 1 innych organéw dostgpna jest na stronie:

http://europa.eu.int/institutions/index_pl.htm

Kto moze zlozy¢ skarge do Ombudsmana?

Kazdy obywatel panstwa cztonkowskiego Unii Eu-
ropejskiej, a takze kazda osoba zamieszkata w jednym
z panstw czlonkowskich, moze zlozyé skarge do Europe;j-
skiego Rzecznika Praw Obywatelskich. Prawo to przystu-
guje réwniez przedsiebiorstwom, stowarzyszeniom i innym
jednostkom majacym oficjalng siedzib¢ na terenie Unii
Europejskie;j.

Do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich moz-
na napisa¢ w kazdym oficjalnym jezyku Unii Europejskie;j.
Skarge mozna zlozyé wysytajagc pismo lub tez korzystajac
ze specjalnego formularza. Nalezy w nim podaé swoje do-
ktadne dane, wskaza¢ ktorej instytucji dotyczy skarga oraz
czym jest uzasadniona.

Elektroniczna wersja formularza dostepna jest na stronie
internetowej Ombudsmana:

www.euro-ombudsman.eu.int/form/pl/default.htm

Skarge mozna réwniez przesta¢ poczta na adres:
The European Ombudsman
1, avenue du President Robert Schuman
BP 403
F-67001 Strasbourg Cedex, France

Z Ombudsmanem mozna si¢ skontaktowac réwniez:

M telefonicznie: +33 (0) 3 88 17 23 13,

W wysylajac fax: +33 (0) 3 88 17 90 62,

lub za pomocg poczty elektronicznej wysylajac

e-mail na adres:
euro-ombudsman@europarl.eu.int

Rzecznik nie zajmuje si¢ sprawami obec-
nie rozpatrywanymi lub juz rozpatrzonymi
przez sad. Ombudsman nie jest organem od-
wolawczym od decyzji wydanych przez sa-
dy krajowe lub przez krajowych rzecznikéw
praw obywatelskich. Nie moze bada¢ skarg wniesionych
przeciwko firmom lub osobom fizycznym.

'@

Szczegétowe informacje na temat Ombudsmana
zawarte sg réwniez na stronie internetowej:
http://www.euro-ombudsman.eu.int
(takze w jezyku polskim)

Parlament Europejski w Brukseli, sala plenarna.




PARLAMENT EUROPEJSKI

Kazdy obywatel (indywidualnie lub wspdlnie z innymi
osobami) moze skierowac petycje do Parlamentu Euro-
pejskiego w sprawach dotyczacych dziatalnosci Unii Eu-
ropejskiej.

Przedmiotem petycji mogg by¢ wszystkie sprawy,
ktérymi zajmuje si¢ UE, czyli dla przykladu: prawa
czlowieka, swobodny przeplyw os6b, towaréw, ustug,
zwalczanie wszelkich form dyskryminacji, ochrona
srodowiska, harmonizacja przepisow, itp.

Petycja moze mie¢ charakter skargi lub apelu do Par-
lamentu Europejskiego o zajecie stanowiska w sprawie
zwigzanej z interesem publicznym. Petycja moze by¢ na-
pisana w jezyku polskim (albo w kazdym innym urze¢do-
wym jezyku Unii Europejskiej).

Kazda z petycji musi zawiera¢ imi¢ i nazwisko (lub nazwe
instytucji), doktadny adres zamieszkania kazdego sygnata-
riusza petycji (lub siedzibg instytucji), narodowos¢, tytut
skargi oraz tekst petycji.

Petycje mozna zlozy¢ uzywajac odpowiedniego formu-
larza on-line, ktory jest dostepny na stronie Parlamentu
Europejskiego:

www.europarl.eu.int/parliament/public/petition
/submit.do?language=PL

Natychmiast po wystaniu petycji pocztg elektroniczng
autor otrzymuje elektroniczne potwierdzenie jej wptynie-
cia. Dalszg korespondencj¢ z autorem petycji Parlament
prowadzi listownie.

Jezeli petycja zawiera zalaczniki, nalezy je przesta¢ na
nastepujacy adres:

European Parliament
Members’ Activities Division
L-2929 LUXEMBOURG

Po zarejestrowaniu petycje przekazywane sg Komisji
Petycji, ktéra najpierw ocenia, czy przedmiot petycji le-
zy w kompetencjach Unii Europejskiej. Petycje dotyczg-
ce spraw nie lezacych w kompetencjach Unii Europejskiej
nie sg rozpatrywane. Komisja powiadamia autora petycji
o podjetej decyzji.

Zaleznie od przedmiotu petycji Komisja Petycji moze do-
radzi¢ skierowanie jej do organu europejskiego nie bedacego
w strukturach Wspdlnoty (np. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka) lub urzedu krajowego (np. krajowego rzecznika
praw obywatelskich lub jednej z komisji zajmujgcych si¢
petycjami w parlamentach paristw cztonkowskich).

niczej i nie moze wydawa¢ orzeczen ani pod-
wazaé wyrokéw wydanych przez sady panstw

' Parlament Europejski nie ma wladzy sadow-
® .
czlonkowskich.

Szczegolowe informacje dotyczace procedury skla-
dania oraz rozpatrywania petycji do Parlamentu
Europejskiego dostepne sa (w jezyku polskim) pod
adresem:

www.europarl.eu.int/parliament/public
/staticDisplay.do?id=49&language=pl

KOMISJA EUROPEJSKA

W przypadku naruszenia przez panstwo cztonkowskie
prawa wspolnotowego, kazda osoba fizyczna lub prawna
jest uprawniona do wniesienia sprawy do Komisji Euro-
pejskiej (KE). Jesli Komisja uzna, ze nastapito naruszenie
prawa, wydaje uzasadniong opini¢ w tym przedmiocie,
po uprzednim umozliwieniu danemu krajowi przedsta-
wienia swych uwag. Jesli panstwo nie zastosuje si¢ do
opinii w okreslonym przez KE terminie, Komisja moze
wnies¢ sprawe do Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci (ETS).

Skarga do Komisji moze dotyczy¢ kazdego typu decyzji
administracyjnej (ustawy, rozporzadzenia, itp.) lub praktyki,
ktérg uwaza si¢ za niezgodng z przepisem lub zasadg prawa
wspdlnotowego. Skarzacy nie muszg przedstawi¢ swojego
formalnego zainteresowania wszczynaniem postgpowania.
Nie sg réwniez zobowigzani wykazad, iz zostali bezposred-
nio dotknigci naruszeniem.

Skarga dopuszczalna jest jedynie na tej podstawie, ze
zarzuca si¢ w niej naruszenie prawa wspdlnotowego przez
paristwo cztonkowskie. Stuzby Komisji bedg decydowac,
czy w Swietle regutl i priorytetéw ustalonych przez KE
w odniesieniu do wszczecia i prowadzenia procedury nadad
skardze dalszy bieg.

Skladajgc sprawe do Komisji Europejskiej
mozna wykorzysta¢ formularz umieszczony na
stronie internetowej UE:

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgh/
lexcomm/form_en.pdf

Zamiast powyzszego formularza mozna wystosowac list
(w kazdym urzedowym jezyku Unii Europejskiej), w ktérym
powinny si¢ znaleZ¢ nastepujace informacje:




SKARGA

DO KOMISJI EUROPEJSKIEJ
DOTYCZACA UCHYBIENIA
W STOSOWANIU
PRAWA WSPOLNOTY

B Nazwisko i imi¢ skarzacego;

B Reprezentowany przez (o ile skarzacy ustanowit przed-
stawiciela);

M Narodowos¢;

Bl Adres albo siedziba biura;

B Numer telefonu, faksu, e-mail;

B Obszar i miejsce (miejsca) dziatania;

B Panstwo cztonkowskie lub inna instytucja wskazana
przez skarzacego jako naruszajaca prawo Wspoélnoty;

B Mozliwie najpetniejsze wyliczenie faktow bedgcych
podstawg skargi;

B Mozliwie najpelniejsze wyliczenie przepiséw prawa
Wspdlnoty (traktatéw, rozporzagdzen, dyrektyw, decyzji
itd.), ktore skarzacy uwaza za naruszone przez panstwo
cztonkowskie;

H Oile to stosowne, wzmianka o zwiagzku sprawy ze sche-
matami funduszy wspélnotowych (z ewentualnymi re-
ferencjami), z ktérych korzysta lub stara si¢ o korzysta-
nie skarzone parnstwo cztonkowskie;

M Szczegbly dotychczasowych staran w przedmiotowej
sprawie, skierowanych do stuzb Komisji Europejskie;j;

B Szczegbdly dotychczasowych staran, skierowanych
do innych instytucji i wladz Wspdlnoty (np. Komisji
ds. Petycji Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich). O ile mozliwe, nalezy
podaé numery spraw nadanych postgpowaniom skarzg-
cego w odpowiednich instytucjach;

M Dotychczasowe starania skierowane do wiadz krajo-
wych — centralnych, regionalnych lub lokalnych (o ile
mozliwe z dotgczeniem kopii korespondencji z tymi in-
stytucjami);
® Procedury administracyjne (np. skarga do wtasci-
wego sadu administracyjnego oraz/lub do wiasciwych
rzecznikOw praw);
® Wystgpienia do krajowych sagdéw lub inne postgpo-
wania (np. arbitrazowe). Nalezy podac, czy w sprawie
juz wydano rozstrzygnigcie i w miar¢ mozliwosci do-
faczyc¢ jej kopig;

B Wyszczeg6lnienie dokumentéw i dowodow, uzasadnia-
jacych stanowisko skarzacego, w tym kopii krajowych
przepiséw, decyzji itp.;

M Poufnos¢ (nalezy zaznaczy¢ whasciwg opcje):
® Upowazniam Komisje do ujawniania moich danych
osobowych w kontaktach z wiadzami pafnistwa czton-
kowskiego, przeciwko ktéremu skierowana jest skarga;
® Wnosze o nieujawnianie moich danych osobowych
przez Komisj¢ w jej kontaktach z wladzami kraju, prze-
ciwko ktéremu skierowana jest skarga;

H Miejsce, data i podpis skarzacego lub jego przedstawiciela.

Wypetniony formularz badz list nalezy przesta¢ na adres:
Commission of the European Communities
(Attn: Secretary-General)

Rue de la Loi 200
B-1049 Brussels
BELGIUM

EUROPEJSKI TRYBUNAL

SPRAWIEDLIWOSCI
W LUKSEMBURGU

Podstawowym zadaniem Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci (ETS) jest zapewnienie, aby prawo wspoélnoto-
we bylo interpretowane oraz stosowane w ten sam sposob
w kazdym panstwie cztonkowskim. Mdwiac inaczej, Eu-
ropejski Trybunat Sprawiedliwosci stanowi, wraz z sgdami
krajowymi, wtadze sagdowniczg Unii Europejskiej. Gléwne
zadanie Trybunatu polega na przedstawianiu jednolitej wy-
ktadni prawa wspdlnotowego i orzekaniu o jego waznosci.
Odpowiada on w szczegdlnosci na pytania zadawane przez
sady krajowe.

Nalezy podkresli¢, ze od 1 maja 2004 r. na polskich sa-
dach i organach administracyjnych (urzg¢dach skarbowych,
urzgdach gmin itp.) spoczywa obowigzek stosowania
prawa wspoélnotowego. Europejski Trybunat Sprawiedli-
wosci jest uprawniony réwniez do rozstrzygania Sporow
prawnych wyniktych miedzy paristwami cztonkowskimi,
instytucjami UE, przedsi¢biorstwami i osobami fizyczny-
mi jednak zakres jego dziatalnosci dotyczy jedynie praw
i czynnosci uregulowanych prawodawstwem Wspo6l-
not Europejskich.

Trybunal nie jest sadem odwolawczym od
' orzeczen wydanych przez sady krajowe. Nie
® moze on uchyli¢ lub zmieni¢ wydanych przez
nie orzeczen.

Aby poméc Europejskiemu Trybunatowi Sprawiedliwosci
uporac si¢ z tysigcami wnoszonych spraw oraz zaoferowaé
obywatelom lepszg ochrong¢ prawng, w 1989 roku utworzono
Sad Pierwszej Instancji.

Sad Pierwszej Instancji zajmuje si¢ skargami wnie-
sionymi przez Panstwa Czlonkowskie przeciwko Ko-
misji i skargami na niektére akty Rady, jak rowniez
skargami wniesionymi do niego przez osoby fizyczne
lub prawne na decyzje lub zaniechanie dziatania insty-
tucji wspolnotowych (na przyktad skargi wniesione przez
przedsigbiorstwo przeciwko decyzji Komisji naktadajacej
na nie grzywne), ktérych one sg adresatami lub ktére do-
tyczg ich bezposrednio i indywidualnie.




W trybie art. 230 Traktatu Ustanawiajgcego Wspdlnote
Europejska osoby fizyczne lub prawne maja ograniczona
mozliwos¢ skladania skargi do Sadu Pierwszej Instan-
cji Wspélnot Europejskich. Stad, zasadniczo niezb¢dne
jest zasiggnigcie porady u specjalisty (na przyktad adwoka-
ta), ktéry sprawdzi, czy chodzi o problem majacy zwiazek
z prawem wsp6lnotowym. Bedzie on moégt réwniez udzielié
informacji, jaka procedure nalezy obra¢ w celu dochodze-
nia swoich praw.

Dziedziny prawa wspélnotowego, ktérych najczesciej
dotyczg sprawy rozpoznawane przez Europejski Trybu-
nal SprawiedliwoSci:

B ochrona srodowiska i praw konsumenta,
B rolnictwo,

B podatki,

MW polityka spoleczna,

W prawo instytucjonalne.

Sad Pierwszej Instancji orzeka w sprawach odnosza-
cych si¢ do dziedziny wspélnotowego prawa konkurencji,
pomocy panstwa, znakéw towarowych i rolnictwa.

Dodatkowe informacje dotyczace procedur i zasad dzia-
tania Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci oraz Sadu
Pierwszej Instancji Wspdlnot Europejskich mogg Paistwo
znaleZ¢ na stronie:

www.curia.eu.int/pl/transitpage.htm
(W jezyku polskim)

Sekretariat Europejskiego

Sekretariat Sadu

Trybunatu Sprawiedliwosci Pierwszej Instancji

Bd Konrad Adenauer
L-2925 Luxembourg
tel. +35 2 43 031 tel. +35 2 43 031
fax +35 2 43 37 66 fax +35 243 03 21 00
e-mail: ECJ.Registry@curia.eu.int | e-mail: CFl.Registry@curia.eu.int

Rue du Fort Niedergriinewald
L-2925 Luxembourg

EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW

CZLOWIEKA W STRASBURGU

Dodatkowg szansg egzekwowania praw obywatelskich
jest mozliwos¢ ztozenia skargi do Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (ETPC). Jest to sad migdzynarodowy, po-
wolany w celu rozpatrywania skarg sktadanych przez oso-
by, organizacje pozarzadowe lub grupe oséb, ktére twierdza,
iz naruszono ich prawa zagwarantowane przez Europejskg
Konwencj¢ o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci.

Przedmiotem skargi do ETPC moga by¢ jedynie
dzialania lub zaniechania wladz publicznych danego
panstwa, tzn. parlamentu, organéw wtadzy, administracji
panstwowej lub samorzadowej, sagdow, etc.

ETPC moze rozpatrywac skargi kierowane

' wylacznie przeciwko tym panstwom, kté-

® re ratyfikowaly Konwencje i dany Protokét

Dodatkowy. Nalezy podkresli¢, ze nie wszyst-

kie panistwa podpisaly ogdt istniejgcych Protokotéw, stad

przed przystgpieniem do procedury nalezy upewnic¢ si¢ co
do obowigzujacych przepisow.

Nalezy pamiegtaé, ze w przypadku spraw kie-
rowanych przeciwko wiladzom polskim, skar-

zy¢ mozna jedynie te czyny, decyzje i fakty,
ktére nastapily po 30 kwietnia 1993 r.

W jaki spos6b zlozy¢ skarge?

Do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka mozna si¢
zwréci¢ w przypadku naruszenia, na przyklad: prawa do
zycia, ztamania zakazu tortur i nieludzkiego traktowania
lub karania, bezprawnego pozbawienia wolnosci, nierzetel-
nego procesu sgdowego, niedopuszczalnej ingerencji wtadz
w zycie prywatne i rodzinne, naruszenia wolnosci sumienia
i wyznania, ttumienia wolnosci stowa, ograniczania swobo-
dy organizowania si¢ i zgromadzen, pogwalcenia prawa do
poszanowania mienia, do nauki, do wolnych wyboréw, swo-
body poruszania si¢ i wyboru miejsca zamieszkania, prawa
do opuszczenia kraju, wlaczajac w to swéj wlasny.

Przed zlozeniem skargi do Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, nalezy najpierw wykorzysta¢ wszystkie
srodki odwotawcze, ktére w konkretnym przypadku sg do-
stgpne obywatelom danego kraju, wlacznie ze skargg kasa-
cyjna, jezeli taka przystuguje.

Dopiero po wyczerpaniu wszystkich srodkéw prawnych,
jesli ich uzycie nie doprowadzito do zados¢uczynienia skut-
kom naruszenia Konwencji, mozna ztozy¢ skarge do ETPC.
Nalezy to jednak uczyni¢ w ciggu 6 miesiecy od momentu
wydania ostatecznej decyzji przez sad krajowy ostatniej in-
stancji lub inny organ wiasciwy dla danego rodzaju spraw.
Jesli skarzacy sie nie jest pewien jakie srodki prawne w dal-
szej kolejnosci wykorzystaé, aby wyczerpaé wszystkie moz-
liwosci, nie powinien zwleka¢ z wystaniem skargi do Stras-
burga. Bieg terminu szesciomiesi¢cznego zostaje przerwany
w momencie otrzymania przez ETPC pierwszego listu,
w ktérym w sposéb jasny przedstawiono przedmiot skargi
lub odpowiednio wypelnionego formularza.




Formularz skargi w jezyku polskim znajduje si¢ na
stronie internetowej Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka pod adresem:

www.coe.org.pl/pre_skargi.htm
Iub
www.coe.org.pl/Formularz.pdf

Radzimy réwniez zapozna¢ si¢ z dodatkowymi infor-
macjami dla os6b wypelniajacych formularz skargi do
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka:

www.coe.org.pl/info_skarga.pdf

Wypetniony formularz nalezy przesta¢ poczty
na ponizszy adres:

The Registrar
European Court of Human Rights Council of Europe
F-67075 Strasbourg Cedex, France

Skargi nalezy wysyla¢ bezposrednio do Try- $. - eyt i Fi=3
' bunalu w Strasburgu bez posrednictwa ja-
® kichkolwiek instytucji w Polsce, w tym réw-

niez bez Rzecznika Praw Obywatelskich.

Jezykami urzedowymi Trybunatu sg angielski i francuski,
ale istnieje mozliwos¢ korespondowania w jezyku urzedo-
wym jednego z panstw, ktére ratyfikowaly Konwencje.

Atomium w Brukseli.

Podstawowg cechg prawa wspdlnotowego jest je-
go pierwszenstwo przed prawem Kkrajowym panstw
czlonkowskich — jest to tzw. nadrzednosé prawa. Dru-
gq cechg prawa wspélnotowego jest bezposrednie sto-

Skarga do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowie-

ka powinna si¢ zawieraé nastepujace elementy:
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H zwiezly opis stanu faktycznego oraz wskazanie istoty
zarzutow,

M okreslenie praw zagwarantowanych w Konwencji,
ktére zostaty naruszone,

M informacje na temat srodkéw prawnych, ktére zostaty
wykorzystane,

M liste orzeczen zapadlych w danej sprawie, z zazna-
czeniem daty kazdej z nich, wskazaniem organu lub
sadu, ktory jg podjal, a takze krotkg informacj¢ na
temat kazdego z orzeczen. Jednoczesnie do formu-
larza nalezy dotaczy¢ kopie decyzji (ale wylacznie
kopie, poniewaz dokumenty nie sg zwracane!).

Dodatkowe informacje na temat zasad wnoszenia skarg

do ETPC mozna uzyskaé w Biurze Informacji Rady Europy.
Kontakt:

Biuro Informacji Rady Europy
Al Niepodleglosci 22, 02-653 Warszawa
tel. +48 22 845 20 84, 853 57 73,
fax +48 22 853 57 74
e-mail: lakoma@coe.org.pl

sowanie. Oznacza to, Ze zaréwno osoby fizyczne, jak
i prawne moga powolywac si¢ przed sagdami krajo-

wymi na uprawienia przyznane im w ustawodaw-
stwie Unii (przez Europejskg Konwencje Praw Czlo-
wieka i Podstawowych Wolnosci z 04.11.1950 roku
(Dz.U. 1993/61/2384 ze zmianami), lub prawem wspol-
notowym) i oczekiwaé od tych sadéw ochrony swoich
praw.

Opracowujac informator wykorzystano materiaty:

1) Mec. Bronistawa Turczanika z Wroclawia
2) http://www.europe-direct-szczecin.pl/
3) http://europa.eu.int/
4) http://europarl.eu.int/
5) http://www.coe.org.pl
6) http://www.gazetaprawna.pl
7) http://www.ukie.gov.pl
8) http://www.curia.eu.int
9) http://www.euro-ombudsman.eu.int
10) http://www.sejm.gov.pl




